
 

COMUNE DI SAN GIOVANNI GEMINI 
Libero Consorzio Comunale di Agrigento 

Area Tecnica 
________________ 

 
Via Roma,13 
Tel. 0922 904517 
Fax. 0922 903336 
Email.: lavoripubblici@comune.sangiovannigemini.ag.it 
Pec..: ufficiotecnico@pec.comune.sangiovannigemini.ag.it 
 

OGGETTO: Indagine di mercato preliminare, finalizzata alla individuazione di 
ditte interessate al "noleggio di due strumenti di rilevazione, da utilizzarsiin 
sede fissa, delle violazioni all'art. 142 del D.lgs n. 285/1992 in modalità 
istantanea, servizio di gestione del procedimento sanzionatorio, incluso il 
Software Gestionale nonché servizio di riscossione coattiva delle sanzioni 
amministrative derivanti da violazioni alle norme del Codice della Strada". 
 

IL RUP - DIRIGENTE DELL'AREA TECNICA 
 

PREMESSO 
Con Delibera della G.M. n.34 del 03/05/2017 è stata autorizzata, , in fase di 
preliminare sperimentazione, l'installazione e l'utilizzazione di strumenti di 
controllo del traffico finalizzati al rilevamento a distanza delle violazioni nel tratto 
di strada della SS.189 "Della Valle del Platani", compreso tra le progressive 
chilometriche 23+300 e 23+700; 
- che al fine di procedere per quanto sopra, con propria determinazione n.74 del 
19/05/2017 è stato stabilito di procedere alla indagine di mercato in oggetto per 
individuare, nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione, parità di 
trattamento, aziende che noleggiano sistemi elettronici  di rilevazione  della 
velocità istantanea dei veicoli ai sensi dell'art. 142 CdS, nonché garantisca il 
servizio di gestione del procedimento sanzionatorio, incluso il Software Gestionale 
nonché servizio di riscossione coattiva delle sanzioni amministrative derivanti da 
violazioni alle norme del Codice della Strada; 
- che, in particolare, gli strumenti fornito è finalizzato all'accertamento delle 
infrazioni ex art. 142  del C.d.S. in modalità istantanea , e verranno posizionati 
sul tratto di strada della SS.189 "Della Valle del Platani", compreso tra le 
progressive chilometriche 23+300 e 23+700; 
- che tale servizio è finalizzato ad una azione preventiva su un tratto di strada 
pericoloso ed è utile e necessario ai fini di incrementare il livello di sicurezza della 
viabilità, diminuire l'indice dei gravi e frequenti incidenti stradali ed offrire un 
servizio ai cittadini; 
- che la ditta aggiudicataria dovrà procedere all'avviamento del servizio e alla 
taratura iniziale secondo le norme vigenti; 



- che la ditta aggiudicataria dovrà garantire l'assistenza e la manutenzione dello 
strumento; 
-che il personale della Polizia Municipale è assai ridotto, e non è nelle possibilità 
di svolgere tempestivamente e nel rispetto dei termini statuiti dal C.d.S. anche la 
gestione degli atti amministrativi relativi ai verbali di violazione al Codice della 
Strada derivanti dall'attività di rilevazione, sicché si può prendere in 
considerazione l'affidamento alla ditta concorrente anche del servizio di gestione 
delle attività meramente materiali relative alle sanzioni amministrative allo scopo 
precipuo di sgravare l'ufficio contravvenzioni dai compiti manuali e ripetitivi 
derivanti dal processo di lavorazione dei verbali; 

INVITA 
le ditte interessate ad inoltrare apposita istanza di partecipazione che tenga conto 
di quanto in premessa, da considerarsi essenziale e qui trascritto, nonché di 
quanto segue: 
 
1- CARATTERISTICHE TECNICHE DEL DISPOSITIVO DI RILEVAMENTO  
a) Essere regolarmente omologato dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti 
relativamente alla funzione di rilevamento delle infrazioni ai limiti massimi di 
velocità ai sensi dell'art. 142 CdS; 
b) Possibilità di poter impostare limiti diversi per autoveicoli e mezzi pesanti; 
c) Essere in grado di produrre un documento di violazione riportante l’immagine 
del veicolo rilevato,  la località della rilevazione,  la data dell’accertamento 
espressa in ore, minuti e secondi, la velocità rilevata del veicolo,  il limite di 
velocità del tratto di strada in cui è avvenuta la violazione nonchè gli estremi 
dell’omologazione dello strumento; 
d) Capacità di rilevamento della velocità dei veicoli in transito in entrambi i sensi 
di marcia (rilevamento della velocità bidirezionale);  
Tutte le caratteristiche sopra elencate dei dispositivi sono da considerarsi 
tassative, a pena di esclusione e dovranno essere presenti e funzionanti al 
momento del collaudo degli stessi. 
 
Saranno inoltre considerate caratteristiche migliorative: 
 

I. Essere in grado di produrre l’immagine del veicolo rilevato in formato 
digitale evitando l’utilizzo di pellicole fotografiche; 
 

2- PROCEDIMENTO SANZIONATORIO 
La ditta esecutrice, in merito al procedimento sanzionatorio da espletare con 
l'utilizzo del software che verrà fornito al Comando di Polizia Municipale, dovrà 
garantire le seguenti attività minime: 
2.1 Servizi e prestazioni principali 
a. raccolta delle informazioni provenienti dai dati e dalle immagini relative alle 

violazioni stradali accertate  mediante l’utilizzo di strumenti elettronici e loro 
inserimento (data entry) nel sistema gestionale ( applicativo WEB) proposto 
dall’offerente. Il sistema gestionale proposto dovrà consentire l’espletamento di 
tutte le fasi, dall’inserimento delle immagini e successivo data entry dei dati 
relativi all’accertamento, in modalità on-line; 

b. Assistenza al Comando di P.M. per l’individuazione dei dati anagrafici e fiscali 
del destinatario del procedimento sanzionatorio presso il Pubblico Registro 
Automobilistico, la Motorizzazione Civile e le Anagrafi dei Comuni italiani, 



attraverso le convenzioni del Committente già in essere con gli stessi servizi o 
che lo stesso si impegna a stipulare e mantenere attive per tutta la durata 
dell’appalto;  

c. Digitalizzazione cartoline A/R (mod.23L) con relativa registrazione delle stesse 
nel relativo fascicolo digitale; 

d. Preparazione del verbale da redigere e sottoscrivere a cura del verbalizzante 
secondo le disposizioni e personalizzazioni del Comando di P.M.; 

e. Digitalizzazione e registrazione delle Comunicazioni di Avvenuto Deposito 
(CAD) e Comunicazioni di Avvenuta Notifica (CAN); 

f. Verifica della ritualità della notifica ai sensi di legge, preparazione atti per 
eventuale rinotifiche, anche a mezzo messi comunali 

g. Preparazione e formattazione del flusso di dati per la stampa dei verbali in A4, 
formato Pdf, Doc, Rtf, tramite server di stampa convenzionato con l’impresa 
aggiudicataria o in proprio, apposizione del codice a barre per il tracking 
postale, abbinamento di n. 2 bollettini di CCP 896 stampati su un’unica 
pagina, di cui uno con l’indicazione della somma pari al minimo della sanzione 
edittale ed il secondo con la riduzione su tale somma del 30%, imbustamento, 
formazione distinta postale e spedizione degli atti; 

h. Raccolta delle istanze di annullamento o di sgravio, predisposizione istruttoria 
e trasmissione delle stesse al Comando di P.M. ai fini del provvedimento di 
annullamento o sgravio da parte dello stesso. 

i. Lettera di sollecito, al responsabile, per mancato o insufficiente pagamento 
della sanzione amministrativa, da predisporre annualmente e comunque 
almeno tre mesi prima della formazione dell’elenco dei morosi;   

j. Registrazione e rendicontazione dei pagamenti; 
l. Comunicazione al Responsabile del Servizio o Suo incaricato dei casi di 

applicazioni di sanzioni accessorie, con particolare riferimento a quelle previste 
dall’art. 126 bis del decreto legislativo 30 aprile 1992 n. 285 e successive 
modificazioni; 

m. L’Impresa aggiudicataria dovrà fornire il servizio interamente attraverso un 
sistema informatico sviluppato ed erogato in ambiente Web su piattaforma 
Internet che consenta, agli operatori del Comando di Polizia Municipale che ne 
abbiano titolo, di potervi in ogni momento accedere da qualsiasi strumento 
informatico (tablet, personal computer, smartphone) operante con qualsiasi 
sistema operativo (Windows, Android, iOS) e semplicemente connesso ad 
Internet. È escluso il desktop remoto. Di ogni accesso ed operazione gestionale 
il sistema deve registrare traccia ed autore; 

n.  I PC della rete LAN del Comando di P.M. non dovranno essere dotati di 
software applicativo specifico, ma essere dotati solo di sistema operativo, 
normali applicativi di uso comune e Internet browser capace di un livello di 
codifica (SSL) a 128-bit o superiore. 

o. L’uso del sistema informatico deve essere assistito telefonicamente da 
personale qualificato in favore degli operatori del Comando di P.M., messo a 
disposizione dall’impresa aggiudicataria ed operativo almeno dalle ore 09:00 
alle ore 17:00, dal lunedì al venerdì. 

 
 2.2 Servizi e prestazioni accessorie 
1. Gestione delle comunicazione dati del conducente, con relativo inserimento del 

Trasgressore, predisposizione alla ristampa per la rinotifica, digitalizzazione 
documento; 



2. Gestione delle Sanzioni accessorie (sospensione della patente) con relativa 
generazione del documento, predisposizione per la stampa del documento e 
relativa digitalizzazione. 

3. Preparazione e gestione dei verbali ex 126-bis, 2° comma. 
4. Generazione della comunicazione al Prefetto riguardante la sospensiva della 

patente, con relativa digitalizzazione del documento; 
5. Decurtazione punti; 
6. Digitalizzazione dei documenti cartacei relativi ai procedimenti amministrativi 

in corso fatti pervenire dagli utenti a qualsiasi titolo (moduli, comunicazioni 
varie, aggiornamenti proprietà, etc.) e collegamento indicizzato degli stessi al 
relativo fascicolo/scheda del verbale raggiungibile attraverso il sistema 
gestionale (applicativo Web); 

7. Gestione dei procedimenti, laddove dall’originario verbale scaturiscano 
ulteriori eventuali contestazioni di violazione del Codice della Strada, come, ad 
esempio, il mancato aggiornamento del titolo di proprietà o la mancata 
esibizione di documenti. 

 
2.3 Servizio di predisposizione dei ricorsi 
1. Predisposizione delle controdeduzioni al Prefetto e al Giudice di Pace; 
2. raccolta documenti dall'ufficio di P.M., scansione documenti ed aggiornamento 

dello stato del procedimento; 
3. studio della pratica da parte dei consulenti legali, preparazione deduzioni 

tecniche e restituzione pratica all'organo accertatore per eventuali integrazioni 
e la rimessa al Prefetto o il deposito nella Cancelleria del Giudice di Pace; 

4. aggiornamento stato del procedimento in base all'esito del ricorso e attività 
conseguenti. 

 
2.4 Servizi di riscossione coattiva di tutte le sanzioni derivanti da violazioni 
al Codice della Strada. L'aggiudicatario dovrà assicurare le seguenti attività: 
L'aggiudicatario dovrà assicurare, sulla base della lista di carico approvata dalla 
Stazione appaltante, la predisposizione e l'invio delle ingiunzioni di pagamento e 
degli atti previsti della vigente normativa in tema di riscossione coattiva.  
Ogni atto inviato dovrà essere corredato di bollettino di versamento intestato al 
Concessionario.  
La ditta affidataria dovrà inoltre acquisire ed informatizzare tutti i dati riportati 
sui bollettini di versamento e dovrà provvedere alla trasmissione alla Stazione 
appaltante del rendiconto e di tutte le informazioni relative alle riscossioni (dati 
analitici e sintetici). 

 L'invio agli utenti delle ingiunzioni, preavvisi ed avvisi di fermo, intimazioni di 
pagamento, atti di natura esecutiva ecc, ) saranno resi noti agli utenti secondo 
quanto previsto dalle norme vigenti.   

 La ditta affidataria gestirà inoltre per l’Ente la gestione delle fasi cautelari ed 
esecutive per le quali sarà retribuita sulla base dei compensi previsti dalla Tabella 
Ministeriale dei rimborsi spese relativi alle procedure esecutive (G.U. 6/2/2001) 
3- REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 La partecipazione alla presente procedura è riservata agli operatori economici in 
possesso, a pena di esclusione, dei seguenti requisiti minimi di partecipazione di 
carattere generale, di idoneità professionale, di capacità economico-finanziario e 
tecnico-professionale: 
 



3.1 Requisiti di ordine generale.  
3.1.1.  Insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80, del Codice 

degli   appalti n.50/2016;  
3.1.2. insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 9, comma 2, lettera c) 

 del D.Lgs. 231/2001 e ss.mm.ii.; 
3.1.3 insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 1 bis, comma 14, della 

 Legge 383/01 e ss.mm.ii.; 
3.1.4. osservanza, all’interno della propria azienda, degli obblighi di sicurezza 

 previsti dalla vigente normativa; 
3.1.5. essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili 

 di cui alla Legge 68/99 o, in alternativa, di non esserne assoggettati; 
3.1.6. che mantengano regolari posizioni previdenziali ed assicurative presso 

 l’INPS, l’INAIL e la Cassa Edile e siano in regola con i relativi versamenti 
3.1.7. non trovarsi in una delle situazioni di controllo di cui all’art. 2359 del 

 codice civile, ovvero in una qualsiasi relazione, anche di fatto, con altri 
 concorrenti alla gara, o che pur trovandosi in una situazione di controllo di 
 cui all’art. 2359 del codice civile con altri partecipanti alla gara, si sia 
 formulato autonomamente la propria offerta sulla base di univoci elementi; 

3.1.8. che non partecipino alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 
 consorzio ordinario o che non partecipino alla gara anche in forma 
 individuale, qualora partecipino alla gara in raggruppamento o consorzio, ai 
 sensi dell’art. 48, comma 7, del nuovo Codice; 

3.1.9. che in caso di consorzi stabili o di cooperative, non incorrano nei divieti di 
 cui all’art. 48, comma 7, del nuovo Codice 

3.1.10. non trovarsi nelle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs.del 
 2001, n. 165 e non incorrere, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori 
 divieti a contrattare con la pubblica amministrazione 

 
3.2 Requisiti di idoneità professionale  
Per partecipare alla gara le imprese devono essere : 
- iscritte nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, 
Artigianato e Agricoltura (oppure in uno dei registri professionali o commerciali 
istituiti presso altro Stato); 
- iscrizione all’Albo dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione ed 
accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate delle 
Province e dei Comuni di cui al D.M. 11 Settembre 2000 n. 289 e smi. (Tale 
requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la 
specifica attività) 
- possesso della certificazione ISO 9001:2008 per i servizi di installazione di 
apparecchiature elettroniche per le rilevazioni delle violazioni al CdS e per 
l’attività di elaborazione dati per le violazioni al CdS. (Tale requisito, in caso di 
RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la specifica attività) 

 - possesso della certificazione ISO 27001:2013 per erogazione di servizi di 
elaborazione dati per violazioni al codice della strada e servizi alla Polizia 
Locale(Tale requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che 
effettua la specifica attività) 

 - possesso della certificazione ISO 27001:2013 per erogazione di servizi di 
riscossione coattiva Tale requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto 
dall’impresa che effettua la specifica attività) 



 - possesso della certificazione ISO 9001:2008 per i servizi di riscossione coattiva 
(Tale requisito, in caso di RTI, deve essere posseduto dall’impresa che effettua la 
specifica attività) 

 - aver adeguato, con data certa alla data di pubblicazione della presente 
procedura, i propri modelli organizzativi e gestionali aziendali alle disposizioni di 
cui all’Art. 6, 24 e 25 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recante la 
"disciplina della responsabilità amministrativa delle persone giuridiche, delle 
società, e delle associazioni anche prive di personalità giuridica. In caso di RTI 
tale requisito, ai fini dell'attribuzione del punteggio, deve essere posseduto da 
tutte le imprese facenti parte del raggruppamento. 

 
3.3 Requisiti di capacità economica-finanziaria 

 - aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 – 2015 – 2016) un fatturato 
complessivo di € 1.000.000,00(unmilionedieuro) 
 
Nota bene:  
In caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese o di Consorzi Concorrenti di 
cui agli artt.45 e 48 del d.lgs. 50/2016, tale requisito dovrà essere posseduto da 
ogni singolo soggetto facente parte del Consorzio o del Raggruppamento 
 
3.4 Requisiti di capacità tecnica-professionale 

 Per partecipare alla gara, a pena di esclusione, l’impresa deve possedere i 
seguenti requisiti:  
- aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 – 2015 – 2016) e/o nell’anno in corso , 
la fornitura di almeno 1 dispositivo  di rilevamento della velocità  in modalità 
automatica(puntuale o media) in almeno 5 Enti Territoriali; 

 - aver realizzato negli ultimi tre anni (2014 – 2015 – 2016) e/o nell’anno in corso, 
il servizio di gestione del ciclo sanzionatorio, avendo gestito complessivamente 
100.000 verbali di accertamento di violazioni amministrative, di cui 50.000 per 
un solo Ente, comprensivo della fornitura del software gestionale, in almeno5 
Enti territoriali ; 
 
Nota bene:  
In caso di raggruppamento temporaneo di concorrenti, di consorzio ordinario di 
concorrenti o di gruppo europeo di interesse economico, i requisiti devono essere 
posseduti dall’azienda che svolge lo specifico servizio all’interno del 
raggruppamento 
 
4. Sopralluogo 
L’impresa, mediante un proprio legale rappresentante o altra persona 
appositamente delegata, dovrà effettuare un sopralluogo, in presenza di un 
addetto dell'AREA TECNICA, sulle aree ed immobili interessati dalle prestazioni al 
fine di prendere conoscenza di tutte le circostanze o condizioni locali che possono 
influire sulle svolgimento del servizio. 
Sarà possibile effettuare il sopralluogo, previo appuntamento da concordare con il 
Responsabile dell’ Area Tecnica (tel. 0922/904517, e-mail: 
lavoripubblici@comune.sangiovannigemini.ag.it), fino al giorno prima della data 
fissata per la presentazione delle offerte. Al termine del sopralluogo sarà 
rilasciata, da un addetto dell'AREA TECNICA, apposita attestazione, che dovrà 
essere inserita, a pena di esclusione, nella busta contenente la domanda. 



II Comune di San Giovanni Gemini si riserva di valutare l'ammissione dei 
partecipanti alla presente indagine per la successiva procedura di gara in ragione 
della documentazione inviata che ne dimostri i requisiti e in base alle 
caratteristiche tecniche, riservandosi di poter richiedere comunque in ogni 
momento informazioni e/o integrazioni necessarie ai fini della stessa. 
 
E' comunque fatta salva la facoltà del Responsabile del Procedimento di integrare, 
in via ordinaria ed a propria discrezione, il numero dei soggetti da invitare con 
altri operatori, non partecipanti alla presente indagine di mercato, ritenuti idonei 
ad eseguire la fornitura ed i servizi di che trattasi. 

  
 L'istanza di partecipazione alla presente procedura, da redigersi su carta 

semplice, dovrà pervenire in busta chiusa al Comune di San Giovanni Gemini  - 
Ufficio Protocollo –Via Roma,13 - 92020 San Giovanni Gemini (Ag) entro le ore 
12:00 del 05/06/2017 con l'avvertenza che le istanze presentate per posta e 
pervenute oltre tale termine non saranno prese in considerazione anche se 
munite di timbro di spedizione anteriore al 05/05/2017. 
 
Il plico deve recare all'esterno l'indicazione del mittente e la seguente scritta: 

 "Partecipazione procedura negoziata ai sensi dell'art 36, comma 2 lettera 
b) del D. Lgs. 50/2016, finalizzata alla individuazione di ditte interessate 
al noleggio di due strumenti di rilevazione, da utilizzarsiin sede fissa, 
delle violazioni all'art. 142 del D.lgs n. 285/1992 in modalità istantanea, 
servizio di gestione del procedimento sanzionatorio, incluso il software 
gestionale nonché servizio di riscossione coattiva delle sanzioni 
amministrative derivanti da violazioni alle norme del Codice della Strada". 
 
Il presente avviso, finalizzato ad una indagine di mercato, non costituisce 
proposta contrattuale e non vincola in alcun modo il Comune che sarà libero di 
avviare altre procedure. 
 
L'Amministrazione si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di 
sua esclusiva competenza, il procedimento, senza che i soggetti richiedenti 
possano vantare alcuna pretesa. 

  
 Ai sensi dell'art. 253 del DPR n. 207/2010 è fatto divieto ai concorrenti di 

partecipare alla presente procedura in più di un raggruppamento temporaneo 
ovvero di partecipare singolarmente e quali componenti di un raggruppamento 
temporaneo o consorzio stabile. 
La violazione del suddetto divieto comporta l'esclusione di entrambi i concorrenti. 

  
 Per quanto non previsto nel presente avviso si rimanda espressamente alla 

normativa vigente in materia e in particolare al D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 
  
 Ai sensi del combinato disposto degli artt. 7 comma 2,e 18 dal D. Igs. 196/2003, 

si forniscono le informazioni di seguito indicate: 
- il soggetto attivo della raccolta e del trattamento dei dati richiesti per lo 

svolgimento della procedura di cui al presente avviso è il Comune di San 
Giovanni Gemini; 



- i dati richiesti sono raccolti per le finalità inerenti unicamente alla procedura 
disciplinata dal presente avviso; 

- il trattamento dei dati avverrà mediante strumenti, anche informatici, idonei a 
garantirne la sicurezza e la riservatezza; 

- i diritti spettanti ad ogni interessato sono quelli di cui all'art. 7 del citato D.lgs. 
196/2003 s.m.i. 

  
 Per maggiori informazioni potrà essere contattato il Comune di San Giovanni 

Gemini, AREA TECNICA fino al giorno 01/06/2017 dalle ore 9.30 alle ore 13.00 
al seguente numero telefonico 0922/904517. 

 Copia del presente avviso rimarrà affissa all'albo pretorio e pubblicata nel sito 
internet del Comune di San Giovanni Gemini (www.comune.sangiovannigemini.ag.it) 
fino al 05/06/2017. 
 
 San Giovanni Gemini, lì 19/05/2017 
         Il Dirigente dell'Area Tecnica 
             Geom. Renato Minafra 
                                                                                 F.to Minafra Renato 
 


